(< COLOMBIA .
% POTENCIADELA k} Educacion
¢ VIDA

Radicado No.
2024-EE-164479
Bogota 2024-06-04 12:08:17 p. m.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comisién Tercera o de Hacienda y Crédito Publico
Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C

Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 396 de 2024 Camara

Respetada Doctora Martinez, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre la ponencia para primer debate del proyecto de ley No. 396 de 2024 Camara "Por
medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la Politica Publica
de promocién del emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con enfoque de
inclusion para personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personales,
se promueve el empoderamiento econoémico, el acceso a espacios de tomas de decision,
asi como el liderazgo de este segmento poblacional en el emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa; y se dictan otras disposiciones - Ley de Emprendimiento,
Innovacion Empresarial y Empresa con enfoque de inclusion”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

O ALVAREZ GALLEGO
iceministro de Educacion Superior
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Concepto al Proyecto de Ley 396 de 2024 Camara

"Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica
Pablica de promocién del emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con
enfoque de inclusion para personas con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales, se promueve el empoderamiento econémico, el acceso a espacios de tomas
de decision, asi como el liderazgo de este segmento poblacional en el emprendimiento, la
innovacién empresarial y la empresa; y se dictan otras disposiciones - Ley de
Emprendimiento, Innovacion Empresarial y Empresa con enfoque de inclusion."

Objeto

La iniciativa tiene como objeto establecer lineamientos para la formulacion de la Politica
Publica de promocién del emprendimiento, la innovacion empresarial y la empresa con
enfoque de inclusion, promoviendo el emprendimiento; la innovacién empresarial; la
creacion, formalizacion y fortalecimiento de empresas con enfoque de inclusion a personas
con discapacidad y sus cuidadoras o asistentes personales, la generaciéon de empresas de
este segmento poblacional.

Asi mismo, busca adoptar medidas orientadas a fomentar la generacion de empleos, la
vinculacion de personas con discapacidad en los 6rganos de decision de las personas
juridicas; la creacion de ecosistemas propicios para el emprendimiento y la innovacion
empresarial orientado a este segmento poblacional, se modifican y adicionan apartes a la
Ley 2069 de 2020; a la Ley 1014 de 2006, a la Ley 789 de 2002, a la Ley 2337 de 2023 y
se dictan otras disposiciones tendientes a fortalecer la inclusién y el liderazgo de estas
personas, objeto de la especial proteccién del Estado.

i. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con fundamento en las atribuciones conferidas por el Decreto 2269 de 2023, y en virtud del
analisis realizado sobre la iniciativa objeto de consideracién, el Ministerio de Educacion
Nacional emite el presente concepto, en los siguientes términos:

e Articulo 36.

“Articulo 36. Programas de capacitacion y centros de formacion especializados en
emprendimiento e innovacién empresarial, asi como en la creacion de empresas. E/
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecera
Programas de capacitacion en emprendimiento e innovacion empresarial, asi como en creacion
de empresas, garantizando en todos los casos el enfoque de inclusion. El Gobierno nacional
establecera medidas de priorizacién en el acceso, garantizando la participacion efectiva de las
personas con discapacidad y de las personas cuidadoras o asistentes personales, propendiendo
por desarrollar habilidades de emprendimiento e innovacion empresarial de este segmento
poblacional, al tiempo de fomentar el fortalecimiento de sus capacidades creativas, adaptativas
y de resolucion de problemas especificos asociados al proceso de innovacion empresarial y de
emprendimiento. Se fomentara la integracion de organizaciones sociales y de la sociedad civil a
nivel nacional y fterritorial, que posean conocimientos especializados en la materia; y se
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propendera por la adaptacién de los mismos programas a las realidades de los territorios, donde
se realiza el proceso formativo”.

Respecto a lo propuesto en el articulo 36 de la iniciativa legislativa y sin menoscabo del
concepto que puedan emitir el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo sobre la materia, esta Cartera considera oportuno senalar
que, conforme al Decreto 2269 de 2023, su competencia institucional esta dirigida a la
definicion de politicas y directrices para asegurar la prestacion de un servicio educativo de
alta calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacién Nacional orienta el Sistema de Educaciéon Superior
en el marco de la autonomia universitaria, fomentando el acceso con equidad de la
ciudadania colombiana, la calidad académica, la operacion del sistema de aseguramiento
de la calidad, la pertinencia de los programas, su evaluacién permanente y sistematica, la
eficiencia y transparencia de la gestion para facilitar la modernizacion de las instituciones
de educacion superior; y finalmente, orienta la implementacion de un modelo administrativo
por resultados mediante la asignacion de recursos con racionalidad.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Educacion Nacional no tiene dentro de sus
competencias el desarrollo de programas de capacitacion y centros de formacion
especializados en emprendimiento e innovacion empresarial. Por lo tanto, respetuosamente
recomendamos la exclusion de esta Cartera del articulo 36 de la iniciativa legislativa.

e Articulo 37.

“Articulo 37. Programas de becas y financiamiento para estudios de emprendimiento,
innovacién empresarial y generacion de empresas. E|/ Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y las demas entidades que, este
considere necesario, establecera programas especificos de apoyo en el acceso a educacion
superior relacionada con el emprendimiento, la innovacién empresarial, y la generacion de
empresas, los cuales incluiran cuando menos programas de becas y créditos condonables en
favor de este segmento poblacional’.

En relacion con el articulo propuesto, es imperativo sefalar que el Estado colombiano viene
realizando esfuerzos significativos en el ambito de la educacion superior, destinando
recursos financieros para apoyar econdmicamente a los estudiantes destacados
académicamente y/o en situacién de vulnerabilidad, facilitando asi su acceso a la educacion
superior.

Estos esfuerzos se materializan a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez (ICETEX), de acuerdo con lo
establecido en la Ley 30 de 1992, Articulo 114, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450
de 2011. Este marco legal sefala que "los recursos fiscales de la Nacion destinados a becas
o créditos educativos universitarios en Colombia deberan ser girados exclusivamente al
ICETEX, entidad encargada de su administracion". De este modo, el ICETEX es la unica
entidad autorizada y con plenas competencias para ofrecer créditos educativos que
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permiten a los ciudadanos, incluyendo a las mujeres, realizar estudios de educacion
superior.

De acuerdo con lo anterior, el ICETEX cuenta con fondos que fomentan el acceso a la
educacion superior a través de créditos condonables que tienen como objetivo financiar la
matricula o sostenimiento del estudiante. Para que estos créditos sean condonados, los
beneficiarios deben cumplir con ciertas condiciones establecidas en cada uno de los fondos.
A partir de estos créditos, los beneficiarios pueden utilizar los recursos girados para el pago
de la matricula, el sostenimiento, materiales de estudio, transportes entre otros gastos.

Para alcanzar este objetivo, cada fondo elabora un reglamento operativo que establece las
condiciones que deben cumplir los beneficiarios. Es importante destacar que los recursos
destinados por el Estado para fomentar el acceso a la educaciéon superior se dirigen a
poblaciones con mérito académico y en situacion de vulnerabilidad social y econdmica.

Por otra parte, es relevante sefialar que los recursos del presupuesto general de la Nacion
destinados a las estrategias de financiacién a la demanda de educacién superior, a cargo
del Ministerio de Educaciéon Nacional, tienen como objetivo beneficiar a la mayor cantidad
de estudiantes en sectores vulnerables en todo el territorio nacional. Por lo tanto, la
implementacién de una estrategia especifica para otorgar apoyos educativos a una
poblacién especifica, sin determinar recursos nuevos, implicaria dejar de destinar recursos
a jovenes en situacion de vulnerabilidad y con mérito académico.

En este contexto, es importante destacar que las acciones de financiacién para el acceso
a la educacioén superior se definen por el mérito académico y condicién de vulnerabilidad.
Actualmente, estos criterios estan siendo acogidos en los diferentes fondos del ICETEX.
Por lo tanto, los jévenes del pais, que cumplan con las condiciones exigidas podran acceder
y ser beneficiarios de estas ayudas.

A continuacion, se relacionan los diferentes fondos y subsidios vigentes en el marco del
desarrollo de la politica publica:

e Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion
Superior para la Poblacién Victimas del Conflicto Armado
Fondo Especial de Comunidades Negras

Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué
Fondo de Poblacion ROM

Fondo de Estudiantes con Discapacidad

Fondo Mejores Bachilleres del Pais

Fondo Beca “Omaira Sanchez”

Fondo Beca “Jévenes Ciudadanos de Paz”

Fondo Excelencia Docente

Fondo Becas de Posgrado - Mejores Saber Pro

Fondos Posgrado Programa Beca “Alfonso Lopez Michelsen”

El Gobierno Nacional ha dedicado esfuerzos continuos hacia la progresiva implementacién
de la gratuidad en la educacion superior como politica de Estado. Ejemplo de ello fue la
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promulgacion de la Ley 2155 de 2021 y el Decreto 1667 de 2021, que establecieron la
gratuidad en la educacién superior publica para los estudiantes mas vulnerables.

En el marco de la expedicién de la Ley 2307 de 2023, el Gobierno Nacional emitié el Decreto
2271 de 2023, ampliando aun mas la politica de gratuidad en la educacion superior. Esta
medida, en comparacion con afios anteriores, permite que cualquier persona, sin importar
su edad ni su registro en la base certificada del Sisbén IV, tenga acceso al beneficio,
incluyendo a ciudadanos extranjeros.

Ademas, se ha ampliado el acceso prioritario a la politica de gratuidad no solo a poblaciones
indigenas y victimas del conflicto, sino también a comunidades negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras, Rrom, personas con discapacidad, bachilleres de instituciones
educativas rurales y poblacioén privada de la libertad.

Se han flexibilizado los requisitos de acceso al beneficio, permitiendo que aquellos con
titulos de postgrado en programas técnicos o tecnoldgicos también puedan beneficiarse.
Se han extendido los periodos de aplazamiento y se otorgaran hasta 2 periodos adicionales
para garantizar la conclusion efectiva de la formacién.

Sin embargo, es importante sefalar que los recursos del Estado son limitados, por lo que
se deben priorizar o asignar en un orden de necesidades, de mayor a menor, 0 si se quiere,
en un grado de urgencia. En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional considera
que el esfuerzo principal debe estar en los colombianos mas vulnerables y que no tienen
capacidad de pago.

El Marco de Gasto de Mediano Plazo esta comprometido con los costos de financiacion
actuales y futuros para garantizar la formacién completa de los beneficiarios de las
estrategias y politicas mencionadas anteriormente.

Bajo este contexto, se recomienda la exclusion de esta Cartera, teniendo en cuenta las
posibles repercusiones financieras de la creacién de programas de becas y financiamiento
para estudios de emprendimiento, innovaciéon empresarial y generacién de empresas.
Asimismo, se invita a revisar con los diferentes Ministerios involucrados la viabilidad de la
propuesta mencionada.

i. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
armonica, razonada y suficiente en el ordenamiento juridico colombiano, en ejercicio de las
funciones asignadas en el Decreto 2269 de 2023, respetuosamente recomienda:

e Excluir a esta Cartera del articulo 36 de la iniciativa legislativa, en virtud del Decreto
2269 de 2023, que establece que el Ministerio de Educacién Nacional no tiene
competencia para el desarrollo de programas de capacitacion y centros de
formacion especializados en emprendimiento e innovacion empresarial.
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e Excluir a esta Cartera del articulo 37 de la iniciativa legislativa, considerando las
posibles implicaciones fiscales que podria acarrear la propuesta, y tomando en
cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo de este Ministerio esta plenamente
comprometido con los costos asociados a la financiacién presente y futura de los
actuales y nuevos beneficiarios de las estrategias de fomento a la educacién
superior y la politica de gratuidad de la educacién superior.
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